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INTRODUCAO

Se bem que os CFAE tenham surgido
num contexto que remete para um
financiamento proveniente do FSE,
apesar disso, e com o tempo, esta via
transforma-se num dos seus mais
incomodativos constrangimentos,
dada a total dependéncia de verbas
comunitdrias em que acabaram por
ficar, para poderem desenvolver a sua
atividade.

O que a experiéncia e diversos estudos
empiricos comprovam € que O
financiamento dos CFAE deveria vir
através das escolas associadas e em
funcao delas, devidamente inscrito em
sede de Orcamento de Estado e ndo de
programas comunitarios. Assim,
caberia a cada escola pensar e
promover a formacdo, em contexto,
para dar respostas aos problemas
concretos da organizacao em si e dos

seus profissionais, o que, alids, é o que
se estd a comecar a realizar com a
implementacdao do PNPSE e que ja se
vinha a fazer com os Planos de
Capacitacao e Formacao dos TEIP.

Desde a sua criacao que os CFAE
sempre se debateram com uma
indefinicao identitaria no que respeita
a sua existéncia juridica, o que levou a
que permanecam numa dependéncia
mais ou menos problematica e
indefinida das escolas sede, sobretudo
no que respeita a recursos humanos e
outros, em particular no que se refere a
constituicdio da prépria estrutura
administrativa do CFAE. Por outro lado,
a existéncia de apoios e assessorias
técnico-pedagdgicas tem-se revelado
outro problema que tem esbarrado na
incompreensao das escolas, também
elas, muitas vezes, condicionadas na
afetacao de recursos humanos, (apesar
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de estar devidamente consagrado na
legislacao, a estrutura dos CFAE e a
afetacao de recursos humanos - e
financeiros - que lhes permitam atingir
os seus objetivos com qualidade e
rigor).

De acordo com Rui Canério, citado por
Jorge Nascimento na comunica¢ao ao
Xl Congresso Nacional dos CFAE
(2013), “a instrumentalizacdo pelo
poder central reduziu os CFAE a um
papel de intermedidrios entre a
administracdo e os professores para
oferecer “menus” de ag¢bes numa
perspetiva de reciclagem cientifica e
didatica, o que, a nosso ver, acentua o
carater individualizante da formacéo.
Nos tempos que correm assiste-se a
emergéncia de uma I6gica
mercantilista da formacdo que pode
levar a naturalizar a ideia de que a
formacdo deve ser paga pelos
destinatarios, o que contraria o préprio
Estatuto da Carreira Docente. E visivel
também a falta de articulagédo efetiva
entre os planos de desenvolvimento
profissional e os planos de
desenvolvimento organizacional”.
Sérgio Machado dos Santos (2009)
refere que, a partir de 2003, aumentou
a proximidade face a administracao
devido as incertezas de financiamento
da formacdo e provocou um
deslocamento da acdao dos CFAE
imprimindo-lhe mais a faceta de
agéncias de gestdo de formacao
concebida centralmente e por eles
territorialmente  disseminada  em
detrimento do seu papel de entidade
formadora auténoma com planos de
formacao imbrincados com os projetos
educativos das escolas associadas.
Situagao esta, claramente assumida em
2008 pelo Ministério da Educacao, com
a publicacago dos Despachos ne
18038/2008 e n°  18039/2008,
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assinados por Valter Lemos, a data
Secretario de Estado da Educacao.

Por outro lado, o diretor, vezes demais,
continua a ser mais gestor de
burocracias do que animador da
formacao. (NASCIMENTO, 2012).

Permitam-me emular Rui Canario,
alterando um pouco as palavras que
ele escreveu sobre a Escola enquanto
instituicdo, mesmo porque é nele que
fundamento as linhas que seguem:

Néo é possivel adivinhar, nem prever, o
futuro da formacdo continua de
professores, mas é possivel
problematiza-lo. Ou seja, é desejavel
agir estrategicamente, no presente,
para que o futuro possa ser o
resultado de uma escolha, e nao a
consequéncia de um destino. E nessa
perspectiva que pode ser fecundo, e
pertinente, imaginar uma "outra"
forma de Formagcdo Continua a partir
de uma critica aquela que existe”.

Reduzir a Formacao Continua a sua
forma escolarizante é, essencialmente,
redutor da prépria dimensdao da
Educacdo em si. Pensar a Formacao
Continua, numa perspetiva diacrénica,
enquanto construcdao profissional e
deontoldgica dos ultimos 25 anos, e o
carater determinante que alcancou
como parte essencial da construcao da
carreira docente, parece-me um
importante trabalho de reflexao sobre
o papel da Formacdao Continua,
enquanto agente de mudanca e

inovacao, enquadrando uma
perspetiva histérica do papel e funcao
docente enquanto elementos

essenciais nesse processo que §&,
eminentemente, pedagdgico.

E importante clarificar linhas de
pensamento e conceitos que se
entendem por relevantes e que, em si
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mesmos, condicionam a acao e os
principios que sustentam a atividade e
os conteudos da Formacao Continua
dos CFAE que servem  areas
geograficas extensas e diversificadas,
na dimensao e na natureza das escolas,
dos agrupamentos e das instituicoes
associadas.

A formacdo continua nao pode ser
dissociada de processos de
desenvolvimento organizacional
inerentes aos territérios educativos
que as escolas e os agrupamentos de
escolas constituem em si mesmos, nem
ao processo de desenvolvimento
profissional dos agentes educativos. O
dispositivo de formacao deve ser
concebido e construido para dar
suporte a intervencao e a producao de
mudancas, ao nivel da escola e da dos
agentes educativos.

A existéncia de agrupamentos de
escolas, enquadrados por um conselho
pedagégico integrador, permite que a
formacdo se constitua e desempenhe
um papel unificador (que nao
normalizador) da intervencao
educativa num dado territério,
seguindo um conjunto de principios
que permitam esse desenvolvimento.

A institucionalizacao de um
acompanhamento regular por parte
dos orgaos pedagdgicos e
administrativos dos territérios

educativos (escolas e agrupamentos)
favorece mesmo o aparecimento de
projectos e outras iniciativas
diferenciadas, que, recorrendo a um
processo sistematizador da experiéncia
acumulada, pode transforma-la em
“material de formacdo” - uma
formacdao centrada na escola e na
accao educativa que decorre do
quotidiano e do contexto especifico de
cada territorio educativo.
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A escola, ou o0 agrupamento de escolas,
nao é um mero somatorio de pessoas,
de espacos, de salas de aula ou de
estabelecimentos de ensino - o
importante é a configuracao que lhe
confere a singularidade, enquanto
sistema de acdo organizada e coerente,
ou, de acordo com Friedberg, “como
sistema social produzido pela ac¢édo e
interaccao dos actores sociais em
contexto”, e em que a formacao tem
de ser encarada, necessariamente
como um processo de mudanca.

Tradicionalmente, na escola, nos
diversos graus de ensino, predomina
uma cultura individualista que
privilegia um espac¢o de accao - a sala
de aula; um dominio do saber - a
préopria area disciplinar ou nivel de
ensino, no caso do 1° CEB e da
educacao pré-escolar; e uma relacao
com parte da propria escola - os meus
alunos, as minhas turmas!

Torna-se imperativo a passagem a uma
cultura colaborativa e uma visao global
do territério educativo, encarando-o
como uma totalidade organizacional,
sem deixar de ter presente o sistema
em que se integra. Trata-se, enfim, da
emergéncia desse mesmo territério, na
dimensdo de escola ou agrupamento,
em termos de autoafirmacao como
territorio inovante e inovador,
definindo competéncias de natureza
coletiva.

A construcao de uma oferta formativa
que possa acompanhar e servir um
processo dinamico de mudanca
organizacional implica uma formacao
concebida «por medida», em relagao a
um contexto e a um publico precisos.

A formacdao centrada na escola
obedece, necessariamente a uma
l6gica diferente, uma ldégica de
projecto em que qualquer plano de
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formacao terd que se articular com o
plano estratégico da organizacao, o
que, no caso dos territérios educativos,
sera necessariamente o Projeto
Educativo. O plano de formacao
corresponderd entdao a uma resposta
singular, a uma situacao singular,
articulando um conjunto coerente de
modalidades de accdo marcadas pela
sua diversidade. O plano de formacao
de uma organizacao, seja ela qual for,
nao pode reduzir-se a uma lista de
«acbes» a que correspondem um
determinado numero de formandos,
de formadores e de horas de formacao.

A formacdo centrada na escola
obedece a uma légica de acao, nao
sendo dissocidvel da ideia de
organizacao, ou rede de organizagdes
- se tivermos presentes realidades
como as escolas constituintes de um
agrupamento de escolas, bem como os
diversos territérios e instituicoes
escolares que constituem a rede
associada de um CFAE (Centro de
Formacao de Associacao de Escolas).

No fundo, o que estd em causa é a
passagem de uma légica de catdlogo
para uma logica de projeto, em que o
Plano de Formacao de cada territério
educativo de deve articular com o
projeto educativo, os objetivos das
organizagoes, e 0s projectos de escola
que constituem esse mesmo territorio
que, por sua vez, deverao desembocar
no Plano de Formacao do CFAE a que
estao associados. E as decisdes sobre a
formacao nao podem - ou, no minimo,
nao deveriam - constituir-se, em si
proprias, como consequéncia das
mudancas operadas no sistema, mas
sim, constituir em si mesmas, uma
antecipacao dessas mesmas
mudancas.

S6 assim o Plano de Formacao
correspondera a uma resposta singular
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a uma situacao singular, articulando
um conjunto coerente de modalidades
de acdo, marcadas pela sua
diversidade, de acordo com o contexto
ou os contextos a que se dirige.

A oferta formativa deve ser sempre, e
em primeiro lugar, um processo que
implica um confronto de pontos de
vista entre formadores, formandos e
quem “encomenda” a formacdo. A
problematizacao das situacoes, feita no
contexto do  proprio territério
educativo pelos varios intervenientes
do processo formativo, constitui a
chave para o desenvolvimento de
modalidades de formacdo centradas
na escola, deslocando o enfoque no
“ensinar” para o enfoque no
“aprender”, valorizando as experiéncias
individuais e colectivas, e
determinando que, em muitos casos, o
formando se confunda e identifique
com o préprio formador, em processos
e projetos de desenvolvimento pessoal
e profissional, centrados nas praticas
quotidianas e nos projetos a
desenvolver nas organizagoes
escolares.

O processo de mudanca realiza-se a
partir da reciprocidade e da interacao,
entre agentes educativos, entre escolas
e entre redes de escolas, que se
relacionam e comunicam entre si.

A formacao centrada na escola deve ter
em vista, como finalidade principal, a
resolucao de problemas, mas também
o desenvolvimento profissional dos
agentes de ensino e o)
desenvolvimento organizacional das
organizagoes escolares e dos territérios
educativos. Estamos a falar de novos
tipos de praticas pedagdgicas,
tendencialmente dirigidas a um maior
sucesso escolar dos alunos; da
organizacao dos espacos, dos tempos,
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da organizacao do trabalho de
professores e alunos.

A eficacia da formacao, reduzida a
cursos avulsos, é objeto de critica de
todos nés, e todos sabemos que, apds
a formacdo, ainda que possamos
constatar mudancas ao nivel dos
discursos, as praticas anteriores
raramente se alteram. Sdo os efeitos
visiveis de uma formacado reduzida a
mera informacdo, e uma confusao
generalizada  entre  saberes e
competéncias!

Embora relativizando a importancia da
informacao sistematizada e
formalizacdo de experiéncias vividas, é
na medida em que integram um
dispositivo formativo mais vasto, que
as acdes de formacdao podem ganhar
sentido e, sobretudo, tornarem-se mais
substantivas no que toca a mais-valia
que debitam para as organizagdes
escolares e, em ultima andlise, para o
sucesso dos alunos.

Estes sao os principios que, no meu
entender, devem nortear a acao dos
CFAE, no presente e no futuro e na
medida das suas capacidades
institucionais, e bem assim, os
principios que devem reger a relacao
de um CFAE com as escolas e as
instituicbes associadas de que ele
emana e que constituem, em si
proprias, a razao de ser e o amago do
proprio CFAE, bem como a justificacao
da accao formativa e informativa que
dele deve decorrer.

* %k k k k k k
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1. Do berco ao Ciclo de ouro....

A Lei de Bases do Sistema Educativo
(LBSE), aprovada a 14 de outubro de
1986, reconhece a todos os
educadores e professores o direito a
formacao continua. A partir daqui, em
nossa opiniao, as politicas de formacao
continua tém vindo a acentuar
dimensoes mais formais,
designadamente através da ligacao a
progressao na carreira docente,
propondo-se naquele normativo que o
processo  formativo  deverd  ser
assegurado, antes de mais, pelas
instituicoes de ensino de formacao
inicial, em estreita cooperacao com os
estabelecimentos onde os docentes
exercem a sua profissao.

Em Portugal hda muito que se
reivindicava a criacdo de um sistema
nacional de formacao continua que
estimulasse e valorizasse a profissao
docente e, em simultaneo, permitisse
por no terreno a Reforma Educativa
iniciada em 1986. Esta formacao
continua vird a ser obra de entidades
diversas como os servicos centrais e
regionais do Ministério da Educacao, as
instituicbes de ensino superior, ©0s
sindicatos e outras associagcdes
profissionais.

A 28 de Abril de 1990 é aprovado o
Estatuto da Carreira Docente (ECD),0
Decreto-Lei n.°139A, que consagra a
formacdao continua como um direito
(artigo 4°), garantido pela participacao
em acdes de formacao (artigo 6°),a
formacao continua e,
simultaneamente, como um dever
(artigo 10°). Assim, a progressao na
carreira decorre da conjugacao do
tempo de servico, da avaliacao do
desempenho e da frequéncia com
aproveitamento de a¢des de formacao.
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A este estimulante quadro normativo
faltava o complementar financiamento
para a sua efetivacao que, por obra do
acaso ou nao, comeca a chegar a
Portugal, em 1990/1991, cerca de
quatro anos depois da adesao do pais a
entdo Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), em 1986. Estas verbas
dos Fundos Comunitarios, emergem
através dos diferentes Quadros de
Apoio. No caso da educacdo, o
primeiro foi o PRODEP (Programa para
o Desenvolvimento Educativo de
Portugal) que vigorou até 2007, que
contemplava verbas destinadas,
especificamente, a formacao continua
dos profissionais da educacao, tendo-
se realizado, nesse ano, as primeiras
acoes, através de Candidatura ao
Programa de Formacao Continua de
Professores e Responsaveis pela
Administracao Educacional (FOCO). O
financiamento a formacdo continuou
nos dois quadros comunitarios
posteriores, suportando os planos de
formacao submetidos a financiamento
pelas diferentes entidades formadoras,
as Instituicbes de Ensino Superior, as
Associacdes Profissionais, os Centros
de Formacao de Associacao de Escolas
(CFAE), criados em 1992 e 1993, os
sindicatos, entre outros!

A este proposito Candrio (1994), refere
que os CFAE emergem como
instrumentos  para assegurar a
execucao de programas de
financiamento, porque o Ministério da
Educacdo dispunha, na época, de
recursos financeiros avultados para
investir na formacao continua de
professores.

A existéncia nos dois Quadros
Comunitarios de Apoio seguintes no
ambito Programa Operacional de
Desenvolvimento  Educativo  para
Portugal (PRODEP | 1989-1993;
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PRODEP Il - 1994 a 1999 e PRODEP Il -
2000 a 2006, respetivamente).

2. O fim do Ciclo de ouro

Financiamento era algo que existia,
mas a situacao inverte-se, assistindo-se
a um decréscimo paulatino dos
recursos financeiros disponibilizados
aos CFAE, tendo mesmo terminado a
partir de 2011, ligeiramente no inicio
do dltimo terco do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN
-2007/2013).

Os CFAE tiveram de fazer face a esta
adversidade, através de um esforco

muito significativo para, na
inexisténcia de vias de
cofinanciamento, darem resposta as
necessidades de formacao

consignadas nos planos de formacao
das escolas associadas. Em colaboracao
com a Secretaria de Estado da
Educacao (SEE), a DGAE e a DGE, tém
assegurado o normal desenrolar do
processo de avaliacdo de desempenho
docente  contribuindo para o
desenvolvimento organizacional das
escolas, dos seus profissionais, sempre
no sentido de induzir o sucesso
educativo dos alunos.

O quadro da crise que envolveu os
CFAE, desde 2010/2011 conduziu a
total auséncia de financiamento da
formacdo continua pela administracdo
central, naquilo a que podemos
chamar de um regresso a pureza
original.  Por outo lado, este
constrangimento permitiu a libertacao
dos CFAE das limitacbes que as
prioridades formativas definidas pela
tutela produziam, proporcionando
uma maior localizacdo dos Planos de
Formacao e a afirmacdo de processos
educativos e formativos coletivos. Nao
ha duvidas de que a necessidade
agugou o engenho.
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Atualmente, os CFAE tém com
criatividade  encontrado  solugdes
novas para dar resposta aos problemas
identificados pelas escolas associadas
enquanto organizacbes através de
processos de formacao.

Das solugbes encontradas para fazer
face ao fim deste ciclo de ouro apenas
destacaremos o maior envolvimento
das escolas associadas e das Comissoes
Pedagdgicas na promocao de acdes de
formacao continua; o recurso a Bolsa
de Formadores Internos; o reforco
sistematico de valorizacao da formacao
continua pela administracao central,
através da publicacago de varios
normativos, nomeadamente o
Decreto-Lei n.e 22/2014, de 11 de
fevereiro, (novo RJFCP; Decreto-Lei ne.
127/2015, de 07 de julho), que
estabelece o Novo Regime de
funcionamento dos CFAE; o)
aproveitamento sinérgico das parcerias
instituidas pelas CFAE, especialmente
com o Ministério da Saude.

Diriamos, em jeito de sintese que, em
cada territério de intervencao, numa
l6gica ecologica, dentro da escola e
dentro da profissao, todos os atores se
tém envolvido numa pratica
sistematica de formacao continua
atestada pelo volume de formacao
ocorrida apesar do esquecimento, em
termos de financiamento, a que os
CFAE tém sido sujeitos pela tutela.

3. Um novo Ciclo de ouro ou de
latao?

Eis-nos em 2016, ano em que ¢é
anunciado o regresso de
financiamentos europeus para a
formacdo continua de professores,
associado ao Programa Nacional de
Promocao do Sucesso Escolar (PNPSE),
criado, entretanto, pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 23/2016 de
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11 de abril. No preambulo deste
documento pode ler-se que
constituem principios centrais da
politica educativa do XXI Governo
Constitucional a promog¢do de um
ensino de qualidade para todos, o
combate ao insucesso escolar, num
quadro de valorizagcao da igualdade de
oportunidades e do aumento da
eficiéncia e qualidade das instituicées
publicas. Sendo criada para o feito uma
Estrutura de Missao para a Promocao
do Sucesso Escolar, de natureza
cientifica e de acompanhamento de
proximidade aos estabelecimentos de
ensino basico e secundario.

Uma destas estratégias de promocao
do sucesso escolar compreende a
formacao continua de professores
através de um plano que se
desenvolverd em cascata, ou seja, num
primeiro momento 0s CFAE
selecionam professores especialistas,
para trabalharem numa oficina de
formacao. Estes deviam,
preferencialmente, ser acreditados na
area de formacdao de Concecdo e
Organizacao de Projetos Educativos
(C03). Quando tal ndo fosse possivel
poderiam os CFAE indicar outros
intervenientes que se encontrem
acreditadas junto do  Conselho
Cientifico Pedagoégico da Formacao
Continua (CCPFC), como consultores
ou formadores e, que,
cumulativamente, 0s CFAE
considerassem ter o perfil adequado
para o trabalho a desenvolver no
ambito da futura replicacao da oficina
de formacdo, na respetiva drea
geogréfica.

Com um elevado nimero de turmas a
funcionar, em simultaneo, dispersas
geograficamente pelo pais, a DGE,
enquanto entidade formadora e
promotora, contou com a colaboracao
dos 91 CFAE nacionais, contribuindo
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para que esta formacdo @ se
desenvolvesse no garante do
cumprimento dos requisitos definidos
e se realizasse no quadro dos prazos
previamente calendarizados tendo
contado com a adesao de docentes de
praticamente todas as unidades
organicas do pais.

Passava-se a 22 fase do processo, a
replicacao, da responsabilidade
organizativa de cada CFAE, com a
obrigatoriedade de obedecer ao
preconizado no roteiro da acao
previamente concebido pela DGE, e
acreditado  junto do  Conselho
Cientifico da Formacdo Continua de
Professores (CCPFC) e, posteriormente
disponibilizado aos CFAE.

Os destinatarios desta formacao foram
os Diretor de Escola, o Coordenador
dos Diretores de Turma, e o
Representante do Grupo 110 (1° Ciclo).

Desta forma, cada unidade organica
poderia ter entre 3 a 4 elementos na
formacao para colaborarem direta e
profundamente na concecao,
implementacdao e avaliacdo dos seus
Planos de Acao Estratégica (PAE),
desenhados, no decorrer desta
formacao, para implementar nos anos
letivos 2016/2017 e 2017/2018, como
consta no ponto n° 1, do artigo 3°, do
Edital do PNPSE. Este documento
define as regras e condicbes de
admissibilidade dos PAE, as condicbes
a assegurar por cada unidade organica
e pelo Ministério da Educacao,
apontando o dia 11 de julho de 2016
como a data limite para a apresentacao
dos PAE, junto da Estrutura de Missao.
Um processo de execucao que
decorreu com impressionante
celeridade pois, em apenas cinco
meses estavam concluidas com éxito
todas as etapas, desde a formacao de
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formadores a concecdo dos Planos de
Acao Estratégicas (PAE) das escolas!

4. Era forte a mobilizacao...

No ponto n° 3, do artigo 6°, do Edital
do PNPSE refere-se que a formacao
continua de apoio a implementacao
dos PAE decorre ao longo dos anos
letivos 2016-2017 e 2017/2018 e sera
organizada pelos CFAE, para dar
resposta as fragilidades/problemas
identificados pelas escolas.

Assim, seguia-se nova etapa, cuja
superacao com éxito, constituia uma
condicdao  indispensavel para a
candidatura pudesse ser submetida a
financiamento, a apreciacao favoravel
dos PAE pela Estrutura de Missao e por
outros apreciadores/avaliadores
oriundos de outros servicos do ME,
segundo critérios definidos no artigo
7° do mesmo Edital.

Agora, as agdes de formacao inscritas
em cada PAE, depois de um cirurgico,
paciente e aturado trabalho
colaborativo  entre as  escolas
associadas supervisionado pelo CFAE,
através dos Conselhos de Diretores e
Secc¢des de Formacgao e Monitorizagao,
estavam devidamente organizadas e
vertidas em Planos de Formacao dos
CFAE prontos a serem objeto de
submissdo a financiamento no ambito
do Portugal 2020, designadamente em
sede da medida 10.1 dos programas
Operacionais Regionais (POR) e do eixo
4 do programa Operacional Capital
Humano (PO CH).

5. Um hino a (des) mobilizacao....

Inicia-se o ano letivo 2016/2017 e,
animados pela qualidade e celeridade
de todo este trabalho, sao burilados os
planos de formacdo a submeter a
financiamento, cuja abertura era
anunciada para 0s meses
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outubro/novembro. Com  enorme
disponibilidade, quer da Estrutura de
Missao quer do PO CH realizaram-se,
por solicitagdo dos Representantes
regionais dos CFAE, reunides de
trabalho em cada uma das cinco
regides de forma a esclarecer normas,
procedimentos e outros pormenores
inerentes a candidatura a
financiamento. Refira-se, entretanto,
que a anterior longa experiéncia neste
tipo de trabalho, praticamente de nada
serviu uma vez que as regras deste
Quadro Comunitério tém diferencas
significativas relativamente aos
anteriores, ndo sendo de desprezar o
desconforto da auséncia deste
exercicio durante os ultimos anos, ou
seja, o tempo em que os CFAE nao
fizeram qualquer candidatura a
financiamento. A somar a isto,
acrescente-se a auséncia de uma
estrutura intermédia, do tipo das
antigas equipas regionais do PRODEP
que, numa ldégica de proximidade,
orientavam tecnicamente as equipas
dos CFAE quando era necessario

Como vimos, este complexo caminho
foi percorrido de forma célere e no
final do ano letivo 2015-2016 todo o
processo estava concluido. Agora, mais
coisa menos coisa, teriamos dois anos
letivos para executar o plano que
submetéssemos a financiamento.

O concurso para apresentacdo de
candidaturas a Tipologia de Operacao
4.2 - Formagao continua de docentes e
gestores escolares — Aviso n.° POCH-
67-2017-03, foi aberto a 13 de fevereiro
de 2016, prevendo-se o seu
encerramento no dia 14 de marco de
2017, 30 dias seguidos ap6s a data de
abertura (incluindo esse dia), porque as
entidades beneficidrias se deparam
com algumas  dificuldades na
submissdo atempada das candidaturas,
a Comissao Diretiva do PO CH, por
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DELIBERACAO N.o 3-CD-POCH/2017,
prorroga o termo de submissao de
candidaturas até as 18h00 de 30 de
marco de 2017.

O atraso na abertura do concurso
reduziu, em cerca de meio ano o
tempo para execucao dos planos de
formacdo originariamente planeados
para um periodo de execucdao de 18
meses. Com esta reducao temporal,
nao se vislumbra um trabalho normal e
proficuo, tendo sobretudo em conta o
ciclo anual da vida das escolas,
nomeadamente no que se refere ao
periodo que decorre de Abril a Julho,
tradicionalmente com os professores
mais envolvidos nas avaliagées dos
alunos, preparacdo para as provas e
exames nacionais, o que é impeditivo
de um maior envolvimento na
formacdo continua, explicavam os
Representantes regionais em oficio
emanado ao Sr. Secretario de Estado
da Educacao, solicitando o
alargamento do limite do prazo de
execucao para 31 de dezembro de
2018. Ganhar-se-ia um periodo letivo!
E, dessa forma, acrescentavam os
planos de formagdo preparados pelos
CFAE teriam uma maior possibilidade
de exequibilidade, ndao sé porque
teriam um maior periodo para executar
a formacao prevista, mas também
porque esse prolongamento evitaria
constrangimentos contabilisticos
decorrentes de projetos apresentados,
que terdo que ser, necessariamente,
encurtados, e ficardo abaixo dos €
50.000 (cinquenta mil euros), o que
serd inevitavel, se o periodo de
execucdo for tdo curto como esta
previsto no atual Aviso, bloqueando
seriamente a viabilidade financeira dos
mesmos, concluiam.

Obviamente que, nesta perspetiva,
todos sairiam beneficiados: os CFAE, o
interesse das escolas e também o
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Estado Portugués, no que toca a
execucao dos projetos cofinanciados
pela Uniado Europeia.

Resignados com o indeferimento desta
proposta® vindo do PO CH e
fundamentada em motivos externos,
ditados pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesao,
considerando como alternativa a
possibilidade das entidades
beneficidrias reverem em baixa os
compromissos assumidos em sede de
candidatura, designadamente do n° de
acées submetidas a financiamento e,
consequentemente, nos indicadores
de realizacdo, de forma a tornar
possivel o cumprimento real das
obrigagcbes dentro do tempo possivel
para as executar, diz-se na mesma nota
informativa do PO CH, em 13 de
setembro de 2017.

No mesmo sentido sugere-se, ainda,
que na eventualidade de nao ser
expectavel o cumprimento desta meta
com as operacdes aprovadas se
procederd a abertura de um novo
edita, depois de concluido o concurso
atual.

Apreensivos com o0 processo, Os
Diretores dos CFAE aguardam a
notificagdo com aparente serenidade
alguma notificacao de audiéncia prévia
e/ou os pedidos de esclarecimento ou,
ainda os termos de aceitacdo da
candidatura.

Escrevemos este texto na primeira
semana de novembro de 2017, a 8
meses do limite do prazo para concluir
um plano de formag¢do que
inicialmente era previsto ser realizado
em 18 meses e, neste momento, na
regiao norte os 32 CFAE, nao chega a
1/3 os notificados para assumir o termo
de aceitacao!
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Contudo, apesar desta inércia fruto de
toda a ordem de constrangimentos
que impedem o fecho da analise das
candidaturas, urge que, no mais curto
espaco de tempo, os intervenientes
neste processo, DGAE, DGE, EM, POCH
se articulem ente si para que os CFAE
obtenham as verbas necesséarias a
implementacdgo do PNPSE e a
liquidacao de despesas que,
entretanto, assumiram.

Os efeitos desta situacao s6 nao tém
sido tdo catastroficos porque muitos
CFAE decidiram realizar agées do plano
em datas anterior a da aprovacao
formal da candidatura, colocando o
superior interesse do Plano Nacional
de Promoc¢dao do Sucesso Escolar
(PNPSE) e, induzidos, pelo POCH
quando, através de mensagem datada
de 16 de maio em que se afirmava que
o risco de avancarem desde ja com a
implementacéo das acoes
programadas, considerando que a
despesa é elegivel no prazo de 60 dias
uteis anteriores a data de apresentacao
das candidaturas, é praticamente nulo,
pois s6 nos casos referidos é que as
mesmas ndo poderdo ser aprovadas.
Sugerindo ainda que pela via da
coordenacao dos CFAE estes fizessem
chegar a informacao sobre o processo
de andlise das candidaturas as
respetivas escolas sede, as que titulam
as respetivas candidaturas.

A mensagem chegou, mas no entanto,
muitas escolas-sede, legitimamente,
nao autorizaram que fossem
assumidos quaisquer compromissos
financeiros, sem que a situacao do
financiamento aos Planos de Formacao
fosse clarificada. Esta situacao é ainda
agravada pelo facto de a maior parte
das escolas ndo dispor de verbas que
Ihes permitam adiantar pagamentos e,
os poucos CFAE que dispunham de
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verbas de anos anteriores, veem-nas
retidas pelo IGEFE.

Quando os CFAE, com todo o processo
burocratico da  candidatura ja
concluido ha cerca de 1 més protestam
alegando que apesar de ja estar toda a
tramitacdo concluida ainda nao
receberam a primeira tranche do
financiamento, um adiantamento de
15% do total aprovado, e, nao se
conseguindo também introduzir os
dados da execucao fisica na Plataforma
do POCH, condicao necessaria aos
pedidos de reembolso.

6. Arrepiemos caminho....

Estando  perante um  exemplo
paradigmatico do que nao deve
acontecer, imperioso se torna também
que quem tutela este processo, aja no
sentido de colmatar tdo nefastas
lacunas que estdo a emperrar o
funcionamento deste processo sob
pena de, mais uma vez, a boa maneira
portuguesa, falarmos em
oportunidades perdidas. Mais grave se
torna, assim, quando falamos de um
programa que visa a Promoc¢do do
Sucesso Escolar. Esta em causa o futuro
do pais! E, parece ser, mais uma vez, a
sina deste povo de brandos costumes a
beira mar plantado. Como a histéria se
repete!

As regras e os procedimentos devem
ser definidas previamente, no inicio do
jogo, nunca a meio, porquanto se nao
for assim, o melhor é fazer um time out
e, depois, quando tudo estiver
convenientemente esclarecido, ou seja,
a interiorizacao por todos de todos os
procedimentos a considerar
objetivamente no jogo, entdo, sim,
reinicie-se o campeonato e ha fortes
probabilidades de todos sermos
campedes, ganharmos o  pais,
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ganharmos o  futuro, criarmos
caminho, mas arrepiemos caminho....

De facto, é preciso arrepiar caminho,
mudar de praticas, acreditar nos
projetos que trabalhamos, acreditar
mesmo, pois 0 nao acreditar é bem
pior que o desmobilizar a que estamos
a assistir. Veja-se o que aconteceu em
projetos como a certificacdo em TIC g,
as novas metas curriculares!

Parafraseando Albert Einestein, ndo
precisamos que as coisas mudem se
fazemos sempre o mesmo.
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de Autonomia, Administracao e Gestao
dos Estabelecimentos Publicos da
Educacao Pré -escolar e dos Ensinos
Basico e Secundario).

Decreto-Lei n.o 22/2014 de 11 de
fevereiro  Didrio da  Republica,
(Estabelece o regime juridico da
formacao continua de professores e
define o respetivo sistema de
coordenacdo, administracao e apoio).
Despacho n.c 4595/2015de 06 de maio
(estabelece o processo de avaliacgao,
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curta duragao a que se refere a alinea
d) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.c 22/2014, de 11 de fevereiro.
Decreto-Lei n. 127/2015 de 07 de
julho Diario da Republica, (estabelece
as regras a que obedece a constituicao
e o funcionamento dos Centros de
Formacao de Associacao de Escolas.
AVISO n.°c POCH-67-2017-03 Concurso
para apresentacao de candidaturas
Revisto em 2017-03-081: Periodo de
candidaturas - Formagao continua de
docentes e gestores escolares.
Resolucao do Conselho de Ministros n.°
23/2016, de 11 de Abril- Cria o
Programa Nacional de Promocdo do
Sucesso Escolar (PNPSE).

DELIBERACAO N.° 3-CD-POCH/2017
ASSUNTO: Prorrogacdao de concurso
para apresentacao de candidaturas a
Tipologia de Operacao 4.2 - Formacao
continua de docentes e gestores
escolares.

O Em virtude da rececao do correio eletrénico
infra e conscientes dos constrangimentos
evidenciados e do seu impacto na execucao
das candidaturas e da contratualizacdo de
resultados, informamos que colocamos a
consideragao da Agéncia para o]
Desenvolvimento e Coesado. I|.P. (AD&Q),
enquanto  entidade responsavel pela
coordenacdo  técnica dos Fundos, a
possibilidade do POCH efetuar uma alteracéo
ao ponto 10 do Aviso n.c POCH-67-2017-03
para estender o prazo limite das operacoes
abrangidas (fixado em 30.07.2018) dentro do
prazo maximo de 36 meses (em conformidade
com o n. 1 do art.3.° da Portaria n.°c 60-A/2015,
de 2 de marco, na sua atual redacdo). Em
resposta a mensagem remetida recebemos
entretanto recentemente da AD&C um parecer
desfavoravel para alteracdo do Aviso que se
encontra encerrado desde 30.03.2017 (email
do Presidente do PO CH de 13 de setembro de
2017).
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