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Nao existe em Portugal tradicao de
uma intervencao das autarquias na
administracdao da educacdao. O poder
das autarquias, a nivel educacional,
tem variado muito ao longo da histéria
tendo passado por momentos de
maior ou menor descentralizacao.

Temos tido, ao longo dos tempos, um
sistema educativo tendencialmente
centralizador, uniforme e que nao tem
dado resposta a diversidade de alunos,
de escolas e dos seus contextos locais.
A atual necessidade de redefinicao do
papel do Estado na Educacdo e a
percecao por parte da administracao
publica que nao se pode
responsabilizar por tudo quanto se
passa na escola, por manifesta
impossibilidade de um  sistema
altamente centralizado, tem levado a
uma centralizacdgo desconcentrada,
mas com controlo remoto.

A territorializacdo das  politicas
educativas marca uma  rutura
ideologica e cultural com a tradicao

centralista e universalista, e produz
novas formas de articulacdao entre o
nacional e o local. A esta
territorializacao associa-se a uma dupla
vontade politica do Estado, ao
redistribuir o poder entre o centro e as
periferias, e ao lutar contra as
desigualdades sociais.

E sobretudo nos tempos atuais que as
autarquias devem procurar formas de
modernizar e encontrar  novos
caminhos e solucbes para as
dificuldades com que se deparam. E
preciso conhecer diferentes
perspetivas, experiéncias e
possibilidades de modernizacdo e
inovacdao que poderao potenciar a
gestao escolar a nivel das autarquias.

1. O SISTEMA EDUCATIVO: DA
CENTRALIZACAO A CENTRALIZACAO
DESCONCENTRADA

Portugal tem uma longa tradicao
histérica centralizadora que também
foi sentida nas opg¢des de politica
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educativa ao longo de séculos.
Destacam-se alguns momentos de
rotura que determinam alteragcdes nas
orientacdes da politica educativa em
Portugal.

A expulsao da Companhia de Jesus
leva o Estado a responsabilizar-se pela
educacao. Com governacao do
Marqués de Pombal e depois com a
Revolucao Liberal o ensino perde o
peso da orientacao classica e teoldgica,
tendo assumido um cardter de
modernidade, com finalidades de
laicidade, gratuitidade e
obrigatoriedade. Seguindo esta
orientacao Passos Manuel (1836) cria
os denominados “Lyceu” nos edificios
das ordens religiosas. Cerca de
cinquenta anos depois os Municipios
intervém pela primeira vez na area da
Educacdo. Tém acdao no edificado
escolar, na definicao de cursos, na
subsidiacao de alunos e na escolha e
pagamento a professores.

Quando a Republica é instaurada em
Portugal, a taxa de analfabetismo é de
75%, sO6 existem 5552 escolas
primdrias, que sao frequentadas por
22,7% das criancas. Em 1913 o Estado
entrega administracdo das escolas aos
municipios (pagamento aos
professores, material e manutencao) e
no fim da | Republica (1926), a taxa de
analfabetismo ainda é de 67,8%,
existindo 6657 escolas primarias que
sao frequentadas por 294% das
criangas portuguesas.

O Portugal do Estado Novo adota uma
governacao na area da educacao que
centraliza toda a decisao nas escolas,
as quais sao geridas por diretores e
reitores nomeados pelo governo. Os
municipios sao nesta época
responsaveis por todos os encargos
com a construcdao, com o pessoal e
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com material quando estes solicitam as
novas escolas. Em 1940 lancam o
denominado Plano Geral da Rede
Escolar, geralmente conhecido como
Plano dos Centenarios, que
corresponde a uma significativa
intervencdo no edificado escolar. E
anunciada a constru¢ao de 6.060
edificios, sendo que 74% tém apenas
uma sala de aula. Em 1959 é lancado o
Projecto Regional Mediterraneo (que
levard a criacao de novas escolas
preparatérias nas sedes de concelho,
telescola, liceus e escolas técnicas), um
ano mais tarde o Ministro Leite Pinto
determina a obrigatoriedade da 42
classe até aos 12 anos e em 1964
avanca a reforma educativa do
Ministro Galvao Teles (obrigatoriedade
do 62 ano até aos 14 anos). Em 1973
surge a reforma de Veiga Simao, que
aponta para mudancas nas estruturas
educativas por influéncia da OCDE.

O periodo apds a Revolucao de 25 de
abril de 1974 é assinalado por uma
rutura  com os modelos de
administracao e gestao
implementados e caraterizado por
uma grande instabilidade no
funcionamento das escolas, as quais
atravessam um periodo de autogestao,
com um reduzido controlo por parte
do Ministério da Educacao. Em 1976 é
aprovada a nova Constituicdo da
Republica que determina as politicas
de educacao assentes em dois pilares,
por um lado “todos tém direito ao
ensino” e por outro “o Estado criara
uma rede de estabelecimentos
publicos de ensino que cubra as
necessidades de toda a populacao”.
Nesse mesmo ano é aprovado o
Decreto-Lei 769-A/76 que enquadra a
gestao e administracao das escolas de
modo democrdtico. Em 1977 ¢é
publicada a primeira Lei das Financas
Locais e criado o Fundo de Equilibrio
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Financeiro (FEF). Com o Dec. Lei 77/84
que delimita e coordena as atuacoes
da administracao central e local em
matéria de investimentos publicos os
municipios tornam-se formalmente
investidores na Educacdao Basica em
areas como a 0s equipamentos, 0s
apoios socioeducativos (ASE,
transportes, alojamento, oc. tempos
livres) e a educacgao de adultos.

Em 1986 o Parlamento aprova a Lei de
Bases do Sistema Educativo, que se
torna a pedra basilar do ensino em
Portugal. Neste mesmo ano Portugal
adere a Comunidade Econdmica
Europeia e assina a Carta Europeia de
Autonomia do Poder Local. Ha avancos
no envolvimento das comunidades e
surge como necessdria a Carta Escolar
em cada municipio (realizada por um
numero muito restrito de autarquias)
sendo os Municipios entendidos como
colaboradores em areas como o pré-
escolar, a educacao especial ou
extraescolar. Em 1987 sao criados o
Conselho Nacional de Educacao e as
Delegacdes Regionais de Educacao.
1996 é o0 ano do “Pacto Educativo para
o futuro” que essencialmente afirma
que a “Educacao é assunto de todos”.

Mais tarde, em 1999, é aprovada a Lei
n. 159 que determina “Transferéncia
de competéncias para as autarquias”
em diversos setores e também na
educacao, delegando competéncia aos
O0rgaos municipais em areas como o
planeamento e gestao dos
equipamentos educativos, bem como
em investimentos na construcao,
apetrechamento e manutencao dos
estabelecimentos de educacdao pré-
escolar e de escolas do ensino basico.

Em 2003 surgem novas determinacoes
legais para o envolvimento autarquico
na educacao com a regulamentacao
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dos Conselhos Municipais de Educacao
e da Carta Educativa Municipal que se
torna expressamente obrigatéria e que
é integrada no PDM. Cinco anos mais
tarde, o Decreto-Lei 144/08 vem
regulamentar os  contratos de
execucao das transferéncias para os
municipios dos recursos humanos,
patrimoniais e financeiros associados
ao desempenho das competéncias,
mas a transferéncia sé ocorre por
acordo entre partes e nao ¢é
generalizado.

Em 2013 é publicada a Lei n.°75 sobre
o regime juridico das autarquias locais
que aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelecendo a
transferéncia de competéncias do
Estado para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais e
aprovando o regime juridico do
associativismo autarquico. No ano
seguinte o Governo lanca um projeto
piloto de descentralizacao
denominado PAE (Programa
Aproximar Educac¢do), em que por via
de delegacao contratual as
competéncias na area da educacao e
formacao sao descentralizadas.
Decisoes relativas a rede escolar e de
oferta educativa e formativa, aos
transportes escolares, aos processos de
matricula e colocacdo dos alunos, a
acao social e ao calendario escolar
coresponsabilizam as autarquias e
entidades locais. Esta experiéncia
envolve 15 municipios dois dos quais
no distrito de Portalegre - Crato e
Sousel.

2. FUNDOS COMUNITARIOS E
EDUCACAO

No QCA | (1989-1993) é criado o
denominado PRODEP l, que
corresponde a 8% do envelope
financeiro global (8% FEDER - 12%
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FSE). O PRODEP | esta orientado para as
intervencdes infraestruturais (parque
escolar), o Ensino Profissional, a
formacdao continua de professores
(FOCO) e a educacao de adultos
(ensino recorrente) centrada no 1.° e
2° C(Ciclo do Ensino Basico. No
programa ha uma auséncia de medidas
e instrumentos de combate ao
abandono e promoc¢ao do sucesso,
entao de 9 anos.

O QCA 1l (1994-1999) apresentou o
PRODEP Il essencialmente orientado
para intervencdes infraestruturais no
parque escolar (45% FEDER-Educacao)
que se traduzem em 221 novas
construgdes visando dar resposta ao
crescimento da populacdo escolar. E
naturalmente dada continuidade as
opc¢oes referentes ao ensino
profissional, educacdo de adultos e
formacao de professores, surgindo os
cursos de educacao e formacao e os
servicos de Psicologia e Orientacao
escolar e profissional. Apesar dos
elevados niveis de insucesso e
abandono no ensino basico hda uma
auséncia de intervencdes centradas no
combate ao abandono e no apoio a
promocao do sucesso.

No QCA Il (2000-2006) a intervencao
na area da educacdao é denominada
PRODEP Il surgindo Programas
Operacionais Regionais com eixo
destinado a intervencdes
desconcentradas da administracao
central. As intervencgodes
infraestruturais sao mais reduzidas
(20% FEDER-educag¢ao) com 69 novas
construcées e intervencbes em
equipamentos escolares (pavilhoes,
bibliotecas, ...). O ensino profissional é
alargado as escolas da rede publica,
sao criados Centros de
Reconhecimento e Validacdo de
Conhecimentos na educacdao de
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adultos e a formacao de docentes é
orientada para opcdes didaticas
(Matematica, Portugués, TIC, ... ). Pela
primeira vez objetivos especificos
centrados no combate ao abandono e
na conclusaio da  escolaridade
obrigatoria.

O quadro comunitario de apoio entre
2007 e 2013 toma a designacao de
QREN e o programa na area da
educacao de POPH. As intervencoes
infraestruturais de requalificacao das
escolas foram centradas no ensino
secunddrio (190 de recuperacdo e
modernizacao) e na rede de escolas do
1.2 CEB (753 centros escolares). Outros
pilares de intervencdo foram as
politicas de qualificacdo de jovens
(alargamento da escolaridade
obrigatoria para 12 anos) e de adultos
(Iniciativa Novas Oportunidades com
300 CNO, cursos EFA e formacgoes
modulares) e a formacao de docentes
orientada para op¢des didaticas (Plano
da Matematica, PNPL, ...). Foi colocado
um forte enfase na qualidade das
aprendizagens sendo adotadas
politicas concentradas e integradas e
intervencoes contributivas da
resolucao de problemas e da melhoria
de resultados.

3. DESAFIOS DA EDUCACAO, DA
SOCIEDADE E DO TERRITORIO

A Educacdo encontra o seu futuro
associado aos desafios da sociedade e
do territoério. Os problemas
demograficos sao reais. E
verdadeiramente  preocupante, e
socialmente  alarmante, quer o
envelhecimento da populacdo, quer a
taxa de natalidade em Portugal dos
dias de hoje, dados bem demonstrados
pela piramide etdria da populacao
portuguesa.
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Nos anos 60 e 70 Portugal sofreu, pelas
mais variadas razdes, um forte
deslocamento de pessoas quer no
territorio portugués quer pela saida
para o estrangeiro. Em Portugal é
assinalavel quer o despovoamento do
interior quer a grande concentracao de
pessoas no litoral. No respeitante a
atividade econémica Portugal perdeu
o seu cariz de uma acentuada
ruralidade, dominante na década de
60, e ganhou uma predominancia do
setor dos servicos. Outra grande
alteracao que tem impacto no setor da
educacdo sao as acessibilidades que,
deficitdrias com grandes percas de
tempo, se tornaram modernas e
possibilitando que, o que eram trajetos
de longas distancias se tornaram agora
de facil e rdpido acesso.

A sociedade, o territério e o sistema
educativo tém pela frente alguns
desafios complexos que podem ser
sintetizados em cinco grandes
questdes:

i. Como compatibilizar diferentes
culturas de escola e diferentes
estratégias de organizacao
escolares com 0s processos
burocraticos e uniformes da
administracao central?

ii. Que estratégias de articulacao
poderao existir entre Escolas/AE
e autarquias?

iii. Como é que as Escolas/AE e as
autarquias conseguirao exercer
em conjunto responsabilidades
administrativas e competéncias
pedagdgicas?

iv. Que tipos de interacdo deverao
existir entre escolas/AE e
autarquias que possam
alavancar a cidadania local?

V. Que competéncias a nivel de
politicas de educacdo poderao
ser delegadas nas
CIM/Autarquias?
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Entendo existirem trés niveis de
intervencao que importa concertar
entre si: 0 nacional, o territorial/local e
a escola. A nivel central é determinante
a estruturacdo de politicas de
promoc¢ao do sucesso e combate ao
abandono escolar precoce. No que diz
respeito aos diferentes
territérios/locais é vital a articulacao
intermunicipal, com vista a definicao
de politicas educativas municipais que
devem ser articuladas com as
organizagOes escolares tendo por base
os diferentes Projetos Educativos de
Escola e os Planos de Acgao Estratégica
de Escola. E importante que esta
articulacdo resulte numa autonomia
pedagdgica de cada escola, que leve
ao desenvolvimento de trabalho
colaborativo entre equipas educativas
docentes e multidisciplinares e a um
comprometimento de todos os
agentes interventivos na educacao
(Alunos, Professores, Encarregados de
Educacao, Autarquias e Comunidade).
Ao nivel da escola sdao decisivas a
definicdo de opg¢des que contribuam
para a melhoria do ambiente de
trabalho, a qualidade das
aprendizagens e o aumento da
motivacao e da autoestima dos alunos.

A Escola Publica tem como grande
missao o garantir que todas as criancas
e jovens tém acesso as aprendizagens
que lhe permitem concluir a
escolaridade com os saberes, as
competéncias, as atitudes e os
comportamentos necessarios a vida
em sociedade. Nesse ambito, o XXl
Governo Constitucional de Portugal
criou o Programa Nacional de
Promocao do Sucesso Escolar (PNPSE).
Na Resolucao do Conselho de Ministros
que cria o PNPSE é sublinhado o
compromisso de Portugal na melhoria
do sucesso, a diminuicao do abandono
e a melhoria da qualidade das
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aprendizagens, com o envolvimento
das comunidades que sao quem
melhor conhecem os contextos, as
dificuldades e potencialidades pelo
que é determinante a colaboracao e
responsabilizacao local e regional. Para
o cumprimento da missao cada escola
deve construir o seu Plano de Acao
Estratégica (PAE) onde desenvolve
uma estratégia focada no sucesso
escolar e na valorizacado das
aprendizagens, comprometendo a
escola e o meio onde se insere.
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