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1. Profforma — Como definiria a Escola
em Portugal hoje?

A escola ¢ o lugar central da a¢do educativa
e pedagbgica publica, a zona da frente onde
se enfrentam os grandes desafios na
afirmacdo e constru¢ao permanente da
sociedade educativa. Por isso, nio seria
razoavel outra coisa, sendo esperar e exigir
dela mais e melhor servico publico de
educacdo, sob pena de fracassar naqueles
que deverdao ser os seus principais
principios de eleicdio no quadro da
sociedade democratica: a universalidade
escolarmente sucedida, a igualdade de
oportunidades, a equidade e justica
educativas. No conteido do direito a
educagio de todos e para todos,
consagrado na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos aprovada pela ONU em
1948, cabe a escola de hoje tudo o que se
lhe exigia no passado, desde as tradicionais
fun¢oes de educacao e formagao, globais e
especificas, e de laboratério de novos
saberes, mas também e cada vez mais a
responsabilidade de novos modelos de
prestagio de servicos de custédia de
criangas e jovens e de animagio e
dinamizacao sociocultural das
comunidades. Vejo-a, portanto, como uma
instituicdo social que sob o permanente
escrutinio  publico  democratico  das
comunidades escolares e da sociedade faz
acontecer, todos os dias, durante todo o
ano, educagdo, ensino e aprendizagem,
cidadania, coesio social, guarda e
dinamiza¢do, no desafio permanente de

ensinar e promover a todos os alunos, no
respeito pela sua diversidade, a realizagdo
de aprendizagens de qualidade (mesmo aos
que nao querem aprender) e de nao deixar
nenhum aluno para trés. E no quadro deste
desafio que devemos situar a escola publica
de hoje e do futuro, uma escola a tempo
inteiro vinculada ao compromisso de
educar e formar em liberdade e para a
liberdade os cidadios do  futuro,
modernizada e com condi¢oes de trabalho
e dignidade para alunos, docentes e
paradocentes, com autonomia e com uma
cultura de responsabilizacio e prestacio de
contas, aberta as familias e comunidades e
a participagao alargada destas na direcao
estratégica da escola e no impulsionar do
seu destino.

2. Profforma — Os professores tém sido,
sobretudo nos ultimos anos, alvo de
criticas frequentes pela opinido publica.
Como encara essas criticas?

Por vezes, os professores expoem-se

demasiado e deixam transparecer para a
sociedade uma ideia errada da qualidade e
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profissionalismo do seu trabalho e da
crescente exigéncia e intensificagdo social
que esse trabalho significa e representa.
Nio € s6 de agora, mas também ¢ de agora.
A este proposito, vem-me por exemplo a
memoria a sondagem de 1994 do ‘Jornal
Puablico’ ou anos mais tarde o relatorio
Braga da Cruz e que a época tantos
incomodos e inquietagdes suscitaram junto
de professores e associacOes sindicais. Ao
longo de todos estes anos e das diversas
reformas educativas que foram sendo
implementadas, as questoes do
profissionalismo docente e da construgao
da identidade profissional dos professores
nao se soltaram de logicas de excessiva
dependéncia da administracio publica
centralizada e de uma certa imagem de
‘funcionarismo  docente’ que  colide
manifestamente com a ideia de autonomia
profissional e com o principio da regulagao
dos pares enquanto principal fonte de
ideias e opinides para apreciar e julgar de
forma adequada o trabalho docente. Na
verdade, por muito que me custe afirma-lo
face as elevadas qualificagdes académicas e
profissionais que os professores dispoem,
tem prevalecido na profissao docente e no
seu exercicio uma certa ambiguidade na sua
valorizagao pela autonomia e
responsabilizacao profissional e que acabou
por dar espago (quase em exclusivo) a uma
certa acomodac¢ao de tipo ‘funcionarista’,
cultivando nos professores um sentido de
pertenca mais ao ministério (distante) do
que as escolas, legitimando desequilibrios
de representatividade nos féruns e nas
arenas de negociagdo com clara prevaléncia
dos aspetos laborais sobre os aspetos
cientifico-pedagdgicos da profissao. Apesar
disso, face a perce¢io da mudanca da
natureza e do tipo de exigéncias do ensino,
isso nao aliviou, pelo contrario, a crescente
pressao sobre as escolas e a exposicao
crescente dos professores por exemplo
através do desenvolvimento e
aperfeicoamento de sistemas de rankings e
benchmarks, de ambito local, regional,
nacional e internacional, e dai decorrendo
nao s6 um alargamento das fung¢des do
professor, como o emergir de papéis mais
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difusos e o acréscimo substantivo de novos
desafios e responsabilidades. No quadro de
uma certa logica de desvalorizacio da
profissio docente, decorrente quer de um
trabalho  mais intenso, rotineiro e
desqualificado dos professores, como mais
sistematicamente controlado por parte da
administracdio, e que as teses da
intensificacao do trabalho e da colonizacio
tem evidenciado, a educacio e os seus
profissionais ~ tornaram-se  alvo  de
comentarios vulgares e comuns, presas
faceis de opinides e ‘palpites’, uma
profissio em acelerada desvalorizagio e
quase esvaziada de poder cognoscitivo aos
olhos da sociedade e¢ que nem o tempo,
nem tdo-pouco os seus representantes de
classe, foram capazes de travar e de infletir.

3. Profforma — Num mundo em
mudanga constante e, atualmente,
vertiginosa, qual pensa que ¢ ou deve
ser o papel da Escola?

A escola deve e tem de ser vista como uma
organizagao social de elevada
especializaggio e  com  profissionais
altamente qualificados, na qual se deposita
total confianc¢a na realizacio da sua missao
de educar e qualificar com qualidade,
estimular e socializar, e de promover e
assegurar a equidade e igualdade de
oportunidades, a custédia e a dinamizagao
comunitaria. A instancia central nas
sociedades democraticas pés-modernas de
promogao do desenvolvimento pessoal de
cada educando nos dominios intelectual,
psicomotort, afetivo, social, ético, estético,
moral, visando a formagao e equilibrio da
personalidade e a realizagdo pessoal, o
espirito  critico, a emancipagio e a
participagao civica. Um papel que requer
organizagoes  escolares  plurais, com
autonomia, de natureza descentralizada e
de eclevada qualificacio e especializacao
horizontal; uma organizacao escolar que
tem clara consciéncia da sua missio de
servico publico de educagdao, com metas e
objetivos bem definidos, tecnologia segura
e participagao alargada e uma conce¢ao
organizativa que pressupoe autonomia
organizacional na flexibilizagao curricular e

Luisa Moreira



PROFFORMA N° 09 — Abril de 2013

organizacao pedagogica, dinamicas
organizativas flexiveis em permanéncia,
gestaio  direcionada e focada no
acompanhamento e apoio direto a alunos,
equipas docentes e paradocentes, com
‘nomes e rostos’, tendo a seu cargo o
acompanhamento das geragoes escolares e
a responsabilidade da sua sobrevivéncia
escolar e qualificagao, forte implicagao e
corresponsabilizacio  da  comunidade
escolar (no cumprimento da sua parte) no
ambito do acompanhamento e evolucao da
vida escolar dos alunos e das mudancas
organizativas que o proprio desafio da
escolarizacio  universalmente  sucedida
implica.

4. Profforma — Como analisa o atual
modelo de avaliagio de desempenho
docente? Acha que tera impacto na
qualidade das aprendizagens dos
alunos?

O atual modelo de avaliacio de
desempenho docente nao favorece o
trabalho em equipa (constelagio de
trabalho) carateristico dos modelos de
‘tecnologia intensiva’, mas acaba por se
situar mais na acao individual do professor.
Em dultima anilise, foca-se sobretudo no
professor como ator individual e isolado na
sua sala de aula e nao como elemento de
uma equipa de docentes com a
responsabilidade de trabalhar de forma
articulada e integrada no desenvolvimento
integral dos seus alunos e nos processos de
formacio, integracao e qualificacio destes.
Ora, de acordo com os modelos de
tecnologia intensiva, a coordenacio e a
regulagdo docente dever-se-a processar por
ajustamento muatuo e NA0 pPor mecanismos
de supervisao direta ou de estandardizagao
dos processos de trabalho proprios das
organizagoes de configuracao estrutural
simples ou do tipo burocracia mecanica,
mas antes requer uma interdependéncia
reciproca e permanente entre os elementos
da equipa (docentes e paradocentes),
logicas colaborativas informais, horizontais
e descentralizadas. Nao me parece ser nesta
linha de pensamento organizacional, muito
na base da cooperagio reciproca e em
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logicas de constelagoes de trabalho, que o
modelo de avaliagdio de desempenho
docente se situa.

5. Profforma — Como encara o facto de,
atualmente, paises como a Alemanha e
a Austria serem tomados como
modelos de referéncia para a
organizagio do ensino em Portugal?

Sdo, em ambos o0s casos, sistemas
educativos baseados em logicas de grande
seletividade escolar e em que, apesar do
principio da permeabilidade, os percursos
educativos e formativos sao definidos
muito precocemente e realizados em
diferentes tipos de escolas baseadas no
desempenho dos alunos determinados
pelas  ‘notas’ na escola primaria. Na
verdade, sio sistemas educativos com forte
enraizamento de subsistemas de formagio
do tipo dual e que ja em 1984 serviu de
inspiragao em Portugal ao langamento, no
ambito do IEFP, do ‘sistema de formacao
em alternancia’ vulgarmente conhecido
por’ sistema da aprendizagem’ e ainda hoje
em  funcionamento em  formacdes
profissionalizantes de nivel IV (anterior
nfvel III). Um subsistema de escola de
segunda oportunidade para os alunos
desinseridos do sistema escolar, assim se
apresentava na altura e que, alias, a propria
Lei de Bases do Sistema Educativo viria a
enquadrar dois anos mais tarde, aquando
da sua aprovagdo em 19806, nas chamadas
modalidades especiais de educagao escolar.
Da parte da OCDE tém surgido criticas,
em particular ao sistema educativo
austriaco, pelo baixo numero de estudantes
matriculados nas universidades e pela
média relativamente baixa de estudantes
comparativamente a outros paises da
OCDE. Nestas, como noutras coisas, as
comparagoes internacionais valem o que
valem. Ainda assim, num tempo em que o
crescente uso de rankings e benchmarks,
enquanto dispositivos de regulacdo, estao
hoje na base da defini¢io das politicas
publicas de educagao a escala internacional,
os resultados do PISA 2009 na Austria
ficaram aquém dos resultados obtidos
pelos alunos portugueses em Leitura (470 e
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489,  respetivamente), foram  muito
semelhantes em Ciéncias (494 e 493,
respetivamente) e  sO  ligeiramente
superiores em Matematica (496 e 487,
respetivamente). Que cada um tire as suas
proprias ilagoes ...

6 Profforma — No seu entender a
formagio continua de professores
constitui-se (ou pode constituir-se)
como motor de mudanga efetiva na
Educagio em Portugal?

Do meu ponto de wvista pode,
preferencialmente em contexto de trabalho
e se associada a necessidades de
desenvolvimento das escolas e dos
professores e outros profissionais da
educagio, e dos seus compromissos com a
permanente melhoria das aprendizagens e
dos resultados escolares dos alunos. Um
desafio de autonomia organizacional e de
mobilizagio da prépria tecnoestrutura
escolar em colaboracio com centros de
investigacdo e universidades, gerando
conhecimento e em especial conhecimento
contextualizado e fazendo da sua gestdo
um recurso central de governagao
estratégica  escolar ao  servico do
desenvolvimento da escola e da
comunidade.

7. Profforma — Os CFAE nio lhe sio
uma realidade estranha! Que balancgo
faz do trabalho deles ao longo dos
ultimos dez anos de educagiao em
Portugal?

Um balanco muito positivo, ainda que
muito  condicionados pelas  diferentes
logicas e orientagdes que tém dominado as
politicas educativas no ambito da formacao
de professores e de outros profissionais de
educagao. Julgo, no entanto, que o seu
progressivo direcionamento para modelos
formativos do tipo interativo-reflexivo,
muito focados na constru¢ao de respostas
a problemas dos quotidianos escolares,
potenciando a contribui¢ao e envolvimento
dos profissionais (formandos) e recorrendo
a metodologias direcionadas para a
formacio e  acompanhamento  dos
processos de ensino e aprendizagem e da
investigacdo-a¢ao  contribuiu  para o
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reconhecimento do contributo dos CFAE
na melhoria da qualidade educativa e do
trabalho dos profissionais docentes e
paradocentes ao longo destes anos. Por
outro lado, os modelos de resposta a
necessidades de desenvolvimento das
escolas, suscitadas por elas préprias na
sequéncia de processos de discussao e
reflexdo alargada sobre a sua missao,
projetos educativos e planos de acdo
estratégica, associados a processos de
avaliacdo interna e externa e da avaliagio
das liderancas escolares, geraram e
despoletaram novos desafios aos CFAE no
alinhamento de modelos dinamicos e
inovadores de formacao e
desenvolvimento organizacional das
escolas associadas e do desenvolvimento
profissional dos seus membros.

8. Profforma — E contudo “todo o
mundo é composto de mudanga”! Sera
que a existéncia dos CFAE ainda faz
sentido? E se acha que faz, qual o papel
que lhes cabe no futuro do nosso
sistema educativo, numa perspetiva
regional e nacional?

Os CFAE siao organizacbes de grande
dinamismo e geometria variavel e com
capacidade de redesenho institucional
constante. Sao caracteristicas proprias dos
sistemas educativos em estadios de
orientagdo a inovagdo. Sendo parte
integrante das escolas associadas podem
acompanhar a gestdo antecipada da
mudanga e usar a sua capacidade
antecipatéria e inteligéncia institucional
para a formagdao de redes de base e de
associacao de centros de formacgio com
universidades e centros de investigacio. E
¢ neste contexto de parceria e
horizontalidade, num quadro de abertura e
confiangca reciprocas, tanto a escala
regional, nacional ou mesmo euro-regional
(ACE, AAA, ...) que entendo o espaco de
desenvolvimento e aprofundamento dos
CFAE.

9. Profforma — “A prestagao de contas”
¢ um principio da boa gestido, e, num
momento em que assistimos a um
panorama de servios que se
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extinguem e reconvertem, num
movimento mais ou menos
centralizador da decisdo, acha que
ainda ha lugar para os CFAE na
configuragdo  atual do  sistema
educativo? Ou sera que os CFAE
correm o risco de se aculturarem em
fungbées que, por natureza, nido lhes
estariam cometidas, podendo, em
ultima analise, deixarem de existir na
configuragdo que tém tido até aqui?

De certa forma ja respondi a questio. F
natural que as dinamicas evolutivas que
envolvem e impulsionam os sistemas
educativos niao deixem de fora as suas
proprias estruturas organizativas. De todo
o modo, parece existir um sentido de
autonomizagado progressiva das novas
escolas de configuracio hibrida e que
medeia entre configuragdes estruturais de
burocracia profissional, divisionalizada e
adhocratica, ou se se preferir, uma espécie
de sintese evolutiva de configuragao
missionaria.  Qualquer que seja a
configuracio  dominante, ha  nestas
estruturas organizacionais escolares sentido
para os CFAE, quer porque os seus
principais ~ parametros de  concecido
assentam na formacdo, especializacao
horizontal do trabalho, descentralizacio
horizontal e vertical e sistema de controlo
de performance, quer porque os seus
mecanismos de coordenacio radicam na
estandardizagdao das qualificagoes dos seus
profissionais, dos resultados e no
ajustamento mutuo, na socializa¢do, uns e
outros requerendo processos de formacao
contextualizada e inovagdo permanentes
face as necessidades de aperfeicoamento e
desenvolvimento da tecnologia
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organizacional, da  diferenciacio e
flexibilizacdo  curricular e organizagao
pedagdgica, dos métodos de trabalho,
processos e instrumentos de avaliagio e
aos ambientes complexos e dinamicos
onde se movem. Por outro lado, e de certo
modo em contraponto as teses da
‘intensificacio  do  trabalho® e da
‘colonizacdo’, os desafios inerentes a tese
do ‘profissionalismo alargado’, fundada na
sustentacao de que esses novos papéis e
responsabilidades subentendem o principio
da extensibilidade evolutiva da funcio
docente e paradocente e requerendo dos
professores e dos profissionais da educacio
um aperfeicoamento constante e um
grande envolvimento na realizacio do seu
trabalho, renovam e exigem formacio e
aperfeicoamento permanentes em contexto
de trabalho e de proximidade.

10. Profforma — Se tivesse o poder de
decidir, quais seriam as trés medidas
que tomaria de imediato e que, na sua
opinido, poderiam significar uma
melhoria efetiva no sistema educativo
portugués?

Para ser sintético, based-las-ia em trés
principios: 1) principio da autonomia das
escolas, abrangendo as  dimensoes
curricular e pedagdégica e de gestio
estratégica de recursos; 2) principio da
contratualizacio de metas de melhoria
escolar a médio prazo por ciclos de estudos
e com negociagao de recursos; 3) principio
da vinculagdio e responsabilizacio da
comunidade escolar face 20S
compromissos de melhoria e de
desenvolvimento da escola negociados e
contratualizados.
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